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地
域
の
防
災
力
を
高
め
る
た
め
に

も
、
男
女
共
同
参
画
が
大
事
に

　様
々
な
知
恵
や
工
夫
を
出
し
や
す
い
雰

囲
気
を
つ
く
れ
る
か
ど
う
か
が
、
こ
れ
か

ら
の
リ
ー
ダ
ー
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　女
性
も
男
性
と
と
も
に
、
責
任
者
に
な

り
、
多
様
な
視
点
か
ら
防
災
に
取
り
組
む

こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
そ
れ
は
運
営
本
部

に
入
る
こ
と
だ
っ
た
り
、
情
報
収
集
だ
っ

た
り
し
ま
す
。
先
輩
世
代
と
子
育
て
世
代

平
日
の
午
後
2
時
、
あ
な
た
の

家
族
は
全
員
一
緒
に
い
ま
す
か
？

　平
日
の
午
後
2
時
、地
元
に
い
る
の
は
、

高
齢
者
と
女
性
と
子
供
た
ち
で
す
。
災
害

が
起
こ
れ
ば
高
齢
者
や
女
性
、
子
供
た
ち

自
身
が
、
自
分
の
身
を
守
り
、
地
域
の
主

力
に
な
っ
て
火
災
を
消
し
止
め
、
救
命
救

助
を
行
わ
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
頼
り

に
な
る
働
き
盛
り
の
人
た
ち
が
、
そ
ば
に

い
な
い
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
考
え
な
け

れ
ば
、
避
難
行
動
や
救
命
救
助
は
で
き
ま

せ
ん
。

　そ
こ
で
、
地
域
の
防
災
体
制
を
作
る
上

で
、
女
性
や
子
供
の
視
点
が
不
可
欠
に

な
っ
て
き
ま
す
。
特
に
、
避
難
訓
練
の
企

画
や
運
営
に
女
性
や
子
供
、
高
齢
者
、
障

害
者
な
ど
が
参
加
し
て
い
る
か
ど
う
か
。

そ
う
し
た
方
々
の
意
見
が
取
り
入
れ
ら
れ

な
い
と
、
避
難
の
実
態
と
い
う
の
は
つ
か

め
な
い
は
ず
で
す
。

大
災
害
が
起
こ
っ
た
時
、

具
体
的
な
備
え
と
助
け
合
い
、

地
域
防
災
力
を
上
げ
る
知
恵
を
学
ぶ

浅
野
幸
子
さ
ん
の
講
座
で
す
。

平
成
27
年
11
月
22
日
開
催
講
座
よ
り

地
域
で
の
助
け
合
い
が
重
要

　防
災
の
世
界
で
は
自
助
・
共
助
・
公
助

と
い
う
言
い
方
が
さ
れ
ま
す
。
災
害
直
後

は
、
行
政
機
関
も
救
援
機
関
も
被
災
し
て

い
ま
す
か
ら
、
す
ぐ
に
は
住
民
の
も
と
に

駆
け
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
住
民

が
自
ら
命
や
財
産
を
守
ら
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
ま
ず
自
分
た
ち
が
怪
我
を
せ
ず

命
を
落
と
さ
な
い
＝
自
助
。
つ
ぎ
に
、
隣

近
所
同
士
で
助
け
合
い
、
救
命
救
助
や
消

火
活
動
を
行
っ
た
り
す
る
こ
と
が
、
自
分

を
含
め
た
地
域
全
体
の
命
や
財
産
を
守
っ

て
い
く
こ
と
に
な
る
＝
共
助
。
自
助
で
助

か
る
人
が
減
る
程
、共
助
が
難
し
く
な
り
、

地
域
全
体
の
危
険
性
が
増
し
て
き
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
家
族
や
地
域
全
体

に
対
し
て
責
任
を
負
っ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、
避
難
所
で
支
援
を
受
け
る
場
合
、
例

え
ば
、
住
民
自
身
が
情
報
を
集
め
て
、
必

要
な
要
望
を
具
体
的
に
つ
か
ん
で
い
る
避

難
所
、
共
助
力
の
あ
る
地
域
と
、
状
況
を

把
握
し
て
い
な
い
避
難
所
と
で
は
、
ど
ち

ら
が
早
く
行
政
の
支
援
＝
公
助
が
届
き
や

す
い
で
し
ょ
う
か
。
共
助
は
地
域
の
受
援

力
と
も
関
係
し
て
い
る
の
で
す
。

避
難
所
に
行
け
ば
安
心
？

　大
規
模
災
害
時
、
関
連
死
の
多
く
が
避

難
生
活
で
の
肉
体
的
、
精
神
的
疲
労
に
よ

る
も
の
で
す
。
環
境
の
悪
さ
、
衛
生
状
態
の

悪
さ
、
感
染
症
な
ど
、
理
由
は
さ
ま
ざ
ま
で

す
。
そ
の
よ
う
な
避
難
所
の
環
境
で
は
生
活

が
困
難
な
人
た
ち
、
例
え
ば
家
族
に
体
の

不
自
由
な
方
が
い
る
、
認
知
症
や
知
的
障

害
の
あ
る
方
、
妊
婦
や
乳
幼
児
連
れ
、
持
病

の
あ
る
方
な
ど
、
支
援
を
必
要
と
す
る
災

害
弱
者
と
言
わ
れ
る
方
々
が
、
避
難
所
に

行
か
な
い
ケ
ー
ス
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　ま
た
、
避
難
所
や
地
域
で
対
応
に
差
が

あ
る
の
も
現
実
で
す
。
避
難
所
に
は
3
タ

イ
プ
あ
り
ま
す
。
ひ
と
つ
は
指
定
さ
れ
る

避
難
所
、
つ
ま
り
小
中
学
校
な
ど
に
避
難

す
る
タ
イ
プ
で
す
。
も
う
ひ
と
つ
は
指
定

外
の
施
設
、
近
く
の
自
治
会
館
や
事
業
所

の
会
議
室
に
避
難
す
る
場
合
。
一
般
の
お

宅
の
空
き
店
舗
や
ガ
レ
ー
ジ
に
一
時
的
に

何
家
族
も
住
ま
わ
せ
て
も
ら
う
と
い
う
状

況
も
あ
り
ま
す
。
3
つ
め
は
自
宅
に
と
ど

ま
る
、
知
人
宅
に
身
を
寄
せ
る
な
ど
在
宅

避
難
の
ケ
ー
ス
で
す
。

　指
定
避
難
所
に
は
多
く
の
人
が
来
る
の

で
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
守
ら
れ
な
い
、
衛
生

状
態
が
悪
化
す
る
問
題
点
が
あ
り
ま
す
。

備
蓄
も
何
万
食
も
あ
る
わ
け
で
は
な
い
の

で
、
ゆ
と
り
が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
当

初
公
的
避
難
所
の
方
が
か
な
り
厳
し
い
状

況
に
な
り
ま
す
。一
方
、
中
小
の
避
難
所
や

自
宅
に
留
ま
る
場
合
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
は

守
ら
れ
て
お
り
、
近
所
の
顔
見
知
り
同
士

で
助
け
合
っ
た
り
し
て
、
比
較
的
過
ご
し

や
す
い
わ
け
で
す
が
、
2
、
3
週
間
、
何
も

買
え
な
い
よ
う
な
状
況
に
な
る
と
、
追
い

込
ま
れ
る
の
は
中
小
避
難
所
の
方
々
で
す
。

　公
的
避
難
所
に
は
食
料
や
生
活
必
需
品

は
あ
る
程
度
入
っ
て
き
ま
す
。
し
か
し
、

指
定
外
の
施
設
や
在
宅
避
難
の
方
々
は
地

域
で
仕
組
み
を
作
っ
て
お
か
な
い
と
、
食

料
も
お
む
つ
も
ミ
ル
ク
も
生
理
用
品
も
手

に
入
ら
ず
追
い
込
ま
れ
て
い
く
。
で
す
か

ら
、
き
ち
ん
と
行
政
と
地
域
で
一
緒
に

な
っ
て
支
援
の
仕
組
み
を
考
え
て
お
か
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

被
災
に
も
違
い
が
あ
る

　生
活
環
境
面
で
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
確

保
や
衛
生
状
態
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
女

性
の
場
合
、
着
替
え
や
身
体
を
拭
け
る
よ

う
な
場
所
を
用
意
し
な
い
と
健
康
に
も
リ

ス
ク
が
あ
る
。
安
全
面
か
ら
も
、
女
性
専

用
の
下
着
干
場
が
必
要
で
す
。
乳
幼
児
、

障
害
者
、
認
知
症
や
そ
の
家
族
に
も
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
守
ら
れ
る
落
ち
着
い
た
場
所

が
必
要
で
す
。
窓
口
に
相
談
に
来
る
の
は

女
性
が
多
い
で
す
か
ら
、
女
性
が
物
資
担

当
窓
口
に
入
り
被
災
者
の
要
望
の
取
り
ま

と
め
を
し
て
、
在
宅
避
難
者
に
対
し
て
も

支
援
が
渡
る
よ
う
に
、
地
域
全
体
で
物
資

や
食
料
を
受
け
取
れ
る
仕
組
み
を
作
っ
た

地
域
が
実
際
に
あ
り
ま
す
。

　暮
ら
し
の
目
線
を
持
っ
た
女
性
た
ち
の

声
と
い
う
の
が
、
地
域
全
体
の
支
援
の
質

を
左
右
し
ま
す
。
普
段
、
家
族
の
体
調
を

考
え
て
、
食
料
や
衛
生
用
品
や
衣
料
を
揃

え
た
り
、
実
際
に
介
護
し
た
り
し
て
い
る
の

は
圧
倒
的
に
女
性
が
多
い
。
こ
の
人
た
ち
に

避
難
所
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
入
っ
て
も
ら
っ

て
、
ど
ん
ど
ん
意
見
を
出
し
て
も
ら
わ
な
い

と
、
避
難
生
活
は
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。

　災
害
時
で
も
女
性
と
子
供
に
対
す
る
暴

力
が
少
な
か
ら
ず
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
環

境
の
変
化
や
喪
失
感
な
ど
か
ら
、
D
V
が

悪
化
し
た
り
、
新
た
に
始
ま
っ
た
り
、
性

暴
力
や
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
も
あ
り
ま
す
。
避

難
所
の
中
の
盗
撮
、
身
体
接
触
を
伴
う
性

暴
力
も
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
防
止

す
る
た
め
に
は
暴
力
は
許
さ
な
い
、
と
い

う
周
囲
の
男
性
た
ち
の
毅
然
と
し
た
態
度

が
必
要
で
す
。
同
時
に
女
性
も
防
犯
リ
ー

ダ
ー
に
な
っ
て
、
情
報
収
集
し
、
ど
こ
を

改
善
す
る
と
安
心
な
の
か
聞
い
て
、
環
境

を
変
え
て
い
く
。
男
性
、
女
性
、
子
供
も

交
え
て
防
犯
対
策
を
行
い
、
安
心
し
て
活

躍
で
き
る
状
況
を
作
る
こ
と
で
、
皆
の
負

担
を
減
ら
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

減災と男女共同参画研修推進セ
ンター共同代表・早稲田大学地
域社会と危機管理研究所招聘研
究員　大学非常勤講師
台東区育ち　金竜小学校卒

浅野 幸子（あさの さちこ） さん

で
は
ニ
ー
ズ
も
感
覚
も
違
い
ま
す
。

保
育
や
栄
養
、
医
療
、
介
護
現
場
の

プ
ロ
の
多
く
が
女
性
で
す
が
、
肝
心

の
衛
生
・
栄
養
・
育
児
・
介
護
の
知

識
の
あ
る
女
性
た
ち
に
炊
き
出
し

や
ト
イ
レ
掃
除
だ
け
を
押
し
付
け

て
い
た
ら
、力
を
発
揮
で
き
ま
せ
ん
。

　地
域
の
防
災
力
を
高
め
る
た
め

に
は
、
女
性
も
避
難
所
運
営
や
復

興
協
議
に
参
画
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。

性別役割分担って効果的？
あなたはどちらの避難所にいたいですか？

私 と 地 域 を つ な ぐ 防 災 術
～女性・高齢者・障害者・子どもの立場から～　避難生活で命を落  とさず、 健康を守る地域防災とは！？

A 避難所

B 避難所
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